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statego Komitetu Rady Ministréw

W zalgczeniu przekazuje projekt ustawy o zmianie ustawy o0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw, z uprzejma prosbg o rozpatrzenie
na najblizszym posiedzeniu statego Komitetu Rady Ministrow.

Projekt jest m.in. realizacjg postulowanej w Il exposé Pana Premiera Donalda Tuska
reformy rynku pracy, ktéra w sposéb istotny ma przyczyni¢ sie do lepszego dostosowania
pomocy oferowanej przez powiatowe urzedy pracy do potrzeb klientéw tych urzeddéw,
a co za tym idzie zwiekszenia efektywnosci dziatania urzedéw pracy. Z uwagi na fakt,
iz projektowane rozwigzania powinny wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., niezbedne
jest jak najszybsze przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministréw.

Projekt jest ujety w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw - numer UA34.

Przedstawiajac powyzsze jednoczeSnie uprzejmie informuje, ze w stosunku do zatozen
przyjetych przez Rade Ministrow w projekcie ustawy wprowadzone zostaly nastepujace
zmiany:

1) w zwigzku z uwagami Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych

odstgpiono od zmian w art. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z pézn. zm.)



2)

w odniesieniu do rejestrow centralnych tworzonych przez ministra wiasciwego
do spraw pracy;

w czes$ci dotyczacej wprowadzenia nowych rozwiazan, ktére ulatwig dostep
do ofert pracy.

Zatozenia przewidywaly wprowadzenie przepisow zobowigzujacych podmioty
publiczne, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.)
do zgtaszania informacji o wolnych stanowiskach pracy do bazy ofert pracy
prowadzonej i udostepnianej przez ministra wasciwego do spraw pracy.
Przewidywaty roéwniez, ze do czasu utworzenia odpowiedniego systemu
informatycznego, ktory wr spos6b automatyczny bedzie pobierat informacje
0 wolnych stanowiskach pracy z Biuletyndw Informacji Publicznej tych
podmiotéw, informacje te zgtaszane bedg samodzielnie przez podmioty
do powiatowych urzedéw pracy, z wykorzystaniem elektronicznego formularza
udostepnianego na stronie internetowej ministra wtasciwego do spraw pracy.
Intencjg takiego unormowania byto ufatwienie wszystkim zainteresowanym
dostepu do informacji o wolnych miejscach pracy w szeroko rozumianym sektorze
publicznym.

Zatozenia nie przewidywatly zatem natozenia obowigzku Kkorzystania przez
jednostki sektora publicznego z pomocy urzedéw pracy w poszukiwaniu
pracownikow i tym samym zgtaszania do urzedéw pracy ofert pracy w trybie
okreSlonym przepisami ustawy o promocji zatrudnienia (...) i przepisami
wykonawczymi do niej.

W toku prac nad projektem ustawy pojawita sie jednak potrzeba wprowadzenia
dodatkowego rozwigzania nie przewidzianego w zalozeniach, dotyczacego
uzupetnienia przepisbw” prawnych dotyczacych prowadzenia naboru na wolne
stanowiska pracy w urzedach, o ktérych mowa w ustawie o pracownikach urzedéwr
panstwowych. Zgodnie ze zgtoszonymi uwagami w urzedach tych prowadzony
bedzie oparty na zasadzie otwartosci i konkurencyjnosci nabdr na stanowiska
urzednicze, podobnie jak zostato to uregulowane wcze$niej w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z p6zn. zm.)
1w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
Nr 223. poz. 1458, z pbzn. zm.).
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Jednocze$nie informuje, ze istnieje rozbieznos¢ z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow
(KPRM) w zakresie przekazywania $rodkéw' Funduszu Pracy z przeznaczeniem
na finansowanie kosztéw nagrod oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw
powiatowych urzedéw pracy petnigcych funkcje doradcow klienta.

Metoda sugerowana przez KPRM dotyczaca zasad wyboru urzeddéw pracy, ktorych
pracownikom przystugiwa¢ beda nagrody finansowane z Funduszu Pracy obejmuje jedynie
cze$¢ instrumentéw rynku pracy spos$réd stosowanych przez powiatowe urzedy pracy,
w przeciwienstwie do metody zaproponowanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej (MPIiPS). Metoda ta nie uwzglednia takze aspektu jakosciowego, czyli
zachowania odpowiednich standardéw dziatarh powiatowych urzedéw pracy, co uwzgledniono
wrmetodzie MPiPS.

Metoda MPIPS jest kompleksowa, a skutki jej zastosowania zostaly obliczone
dla wszystkich powiatowych urzedow pracy. Nie mozna zatem mowi¢ o mozliwosci jej
prostego zastgpienia metodg KPRM. ktdra jest obecnie na wstepnym etapie testowania.

Ponadto, efektywnos$¢ zaproponowang przez MPIPS trzeba analizowa catoSciowa,
tzn. z uwzglednieniem pozostatych mechanizmdéw proponowanych w7 projekcie ustawy.
Mechanizm  profilowania form pomocy jest zaprojektowany w taki sposob,
aby przeciwdziata¢ praktykom polegajagcym na kierowaniu wsparcia do 0s6b najlepiej
rokujacych. Profilowanie eliminuje efekt ,,spijania $mietanki" - czyli koncentrowania dziatan
powiatowych urzedéw pracy wyltacznie na bezrobotnych najmniej oddalonych od rynku
pracy, dla ktérych pomoc jest najtatwiejsza i najszybciej mozna uzyska¢ pozytywne efekty.
Tego typu podejscie mogtoby skutkowaé rezygnowaniem z pomocy dla bezrobotnych, ktérzy
takiej pomocy potrzebujg najbardziej. Realizowanie takich dziatan bytoby natomiast
faktycznie sprzeczne z duchem ustawy.

Dlatego tez zastosowano mechanizm profilowania pomocy dla bezrobotnych wedtug
3 grup: A (bezrobotni aktywni), B (bezrobotni wymagajacy wsparcia) i C (bezrobotni
oddaleni od rynku pracy). Osoby najlepiej rokujace zostang zakwalifikowane do profilu A.
gdzie bedzie oferowane przede wszystkim posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe.

Potaczenie koncepcji profilowania z adresowaniem najbardziej odpowiedniej pomocy
dla odpowiednich profili prowadzi do standaryzacji sposobu S$wiadczenia ustug
zatrudnieniowych i optymalnych form pomocy dla poszczegélnych os6b bezrobotnych.

Nalezy rowniez  podkreslic, ze projekt ustawy zawiera zobowigzanie

do przeprowadzenia monitoringu zaproponowanych rozwigzan po 2 latach ich
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funkcjonowania, co pozwoli zweryfikowa¢ w praktyce proponowang przez ministra

wiasciwego do sprawrpracy metode premiowania urzedéw pracy.

Przedstawiajac powyzsze jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze projekt ustawy zostat
réwniez poddany konsultacjom spotecznym. Tre$¢ przekazanych opinii i stanowisk partneréw
spotecznych zostata zamieszczona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Rzagdowego Centrum Legislacji.

Natomiast w dniu 28 sierpnia 2013 r. projekt ustawy uzyskat pozytywng opinie
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, za$§ Minister Spraw Zagranicznych
pismem z dnia 28 sierpnia 2013 r. znak: DPUE-920-236-13/jf,eg/2 poinformowalt, ze projekt
ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt w dniu 27 wrze$nia 2013 r. zostat przyjety przez Komitet Rady Ministrow
do spraw Cyfryzacji.

Zatgczniki:

- projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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